
国内发行：四川省报刊发行局 行风监督热线：028-86754267 本报常年法律顾问：四川欣锐（成都）律师事务所 杨云霞 13228212322

读 者 至 上

星期二

农历丙午年九月初四

2026年 10月 日

今日 8版
国内统一连续出版物号 CN 51-0072
邮发代号 61-41
发行热线：028-86754267

13

四川省供销合作社联合社主管 四川西南商报报业传媒有限公司出版 新闻热线 028-86786115 总第 5235期 星期二、三、五出版 E-mail：xnsbshe@126.com 值班编辑：马工枚

总编辑 李晨赵

微信公众号：XNSB86786115 西部经济网 www.swbd.cn

SOUTHWEST BUSINESS NEWS

□本组稿件由杨霞鄢怀林本报记者马工枚采写 图片由国家林业和草原局国家公园（自然保护地）发展中心提供

记者 10月 12日从国家林业和
草原局（以下简称“国家林草局”）获
悉，自 2021 年我国正式设立三江
源、大熊猫、东北虎豹、海南热带雨
林、武夷山 5个国家公园以来，首批
国家公园建设取得丰硕成果。

国家林草局指出，当前中国特
色国家公园制度体系基本建成，重
点区域自然生态系统质量持续向
好，旗舰物种种群数量稳步增长。评
估显示，首批国家公园生态效益评
估指标优秀比例达 75%，水源涵养、
固碳释氧、水土保持等核心生态服
务功能有效提升。

据了解，首批 5个国家公园总

面积达 23万平方公里，整合优化
120 余个各级各类自然保护地，将
江河源头、高山森林、温带针阔混交
林、热带雨林、中亚热带森林等代表
性重要生态系统纳入保护范畴，实
现重要生态空间大尺度、全要素、整
体性保护修复。

五年来，各国家公园统筹推进
山水林田湖草沙一体化保护和系统
治理，实施栖息地修复、生态廊道连
通、人为活动管控等系列举措，区域
生态本底持续巩固。作为“中华水
塔”，三江源国家公园水源涵养能力
明显增强，年均向下游输送优质水
量 800亿立方米，黄河源头玛多县

重现千湖竞秀的生态盛景；大熊猫
国家公园打通 13 个野生大熊猫局
域种群生态通道，栖息地连通性大
幅提升；东北虎豹国家公园实施生
态保护修复工程 60万亩，畅通跨境
生态廊道，助力野生种群迁徙交流；
海南热带雨林国家公园强化天然林
严格管护，实施雨林生态修复，雨林
原生境持续向好；武夷山国家公园
创新推行重点区位商品林赎买机
制，推进森林生态系统保护修复，持
续筑牢中亚热带森林生态屏障。

五年来，旗舰物种保护实现历
史性突破。三江源藏羚羊种群恢复
至 7万余只。东北虎豹国家公园野

生东北虎由设立之初的 27 只增至
72只、野生东北豹由 42只增至 115
只，并拍到野生东北虎“一虎带五
崽”珍贵影像。海南长臂猿种群扩大
至 7群 44只，是全球唯一种群持续
增长的长臂猿类群。大熊猫国家公
园保护了全国 70%以上野生大熊
猫。武夷山国家公园先后发现雨神
角蟾、武夷林蛙、福建天麻等多个新
物种，持续丰富生物多样性本底。

五年来，生态保护与民生改善
协同推进。各国家公园在严守生态
保护红线的同时，通过生态管护、生
态补偿、发展生态产业与生态体验，
带动群众就近就业增收。近 5万名

当地群众受聘成为国家公园生态管
护员，人均每年获得 1.2万—2.1万
元工资性收入。因地制宜发展生态
友好型产业，不断拓宽社区增收渠
道。海南热带雨林国家公园入选国
家生态产品价值实现机制试点，园
区生态系统生产总值达 2089.66亿
元。各地还依托自然教育、生态体验
等蓬勃兴起的新业态，五年来累计
接待群众超 1400万人次，让广大群
众实实在在共享生态保护红利。

此外，出台国家公园空间布局
方案，布局建设全世界最大的国家
公园体系；颁布实施自然保护地领
域首部专门法律《中华人民共和国

国家公园法》；国家公园感知系统上
线运行，重点区域实现实时监测；大
熊猫、长臂猿等国家保护研究中心
陆续组建……五年来，支撑保障也
在持续强化，让国家公园保护治理
更加精细、高效、智能。国家林草局
表示，“十五五”期间，我国将持续推
进国家公园高质量建设，稳妥有序
设立新的国家公园。强化规划引领，
规范空间秩序；科学实施栖息地和
生态廊道建设、生物多样性保护重
大工程，系统修复生境；完善生态补
偿、野生动物致害补偿、经营性服务
等政策，持续促进民生改善。

（中青报·中青网记者魏婉）

10月 12日，四川省人民政府新闻办公室在
四川新闻发布厅举行新闻发布会，会上介绍了大
熊猫国家公园四川片区五周年建设成效。

五个“坚持”交出生态答卷

四川省林草局局长荣全介绍，五年来，四川
坚持高位推动，构建统一的管理体制。国家林草
局与四川、陕西、甘肃三省政府建立局省联席会
议机制，协调解决国家公园保护发展重大问题。
省委、省政府高度重视，主要领导多次研究解决
重点难点问题，省直有关部门、有关市（州）协
同研究落实保护发展措施。完成四川片区管理
机构组建，实现了“一个园区、一套机构”。

坚持规范保护，建立严密的法治体系。四川
省人大常委会颁布管理条例和加强协同保护管
理的决定，省政府出台加强大熊猫国家公园建设
的意见、管理办法及配套政策，省法院、省检察院
设立生态法庭、片区检察院，强化园区生态环境
保护的法律监督，推动国家公园保护管理法治
化、规范化运行。

坚持系统思维，提升栖息地生态质量。四川
统筹推进山水林田湖草沙一体化保护和系统治
理，全面完成自然资源资产的确权登记。出台空
间管控利用等 6个专项实施方案。累计修复栖息
地 34万余亩，重点建设跨平武、九寨沟、黄土梁
等 7条关键生态廊道，8个重点监测区域野生大
熊猫数量稳定增长。有序分类退出矿业权、小水
电，稳妥化解历史遗留问题。

坚持夯实基础，增强保护的支撑水平。五年
来，中省资金累计投入 28.86 亿元，逐步建立
“中央投入为主、地方投入为辅”的多元投入机
制。新（改）建保护站点 82 个，布设界碑界桩
3646 个。启动省级数据中心和监测平台建设，
开发应用巡护和地类变化监测 APP，930 台野
外红外相机实时接入国家公园感知系统，全面
构建“天空地”一体化监测体系，实现生态保护
“看得见、看得清”。

坚持开放共建，凝聚大熊猫保护合力。深化
与中国科学院等 40余家科研单位合作，联合开
展科研项目近 300个。成功举办第三届国家公园
论坛，积极开展大熊猫国际交流合作，共同讲好
大熊猫故事。坚持生态惠民，大力推广园地融合
模式，打造青川青溪、荥经龙苍沟等融合社区，年
均生态体验超 300万人次，实现生态保护、绿色
发展、民生改善相统一。
“下一步，我们将统筹高质量发展与高水平

保护，高标准打造大熊猫国家公园，积极创建若
尔盖国家公园，加快推进以国家公园为主体的自
然保护地体系建设，持续筑牢长江黄河上游生态
屏障。”荣全表示。

六个方面把“规划图”变成“施工图”

在推动《大熊猫国家公园总体规划（2023—
2030年）》落地实施上，四川有哪些具体举措？重
点从哪些方面发力？荣全提到，2023年 8月，国家
林草局批复《大熊猫国家公园总体规划（2023—
2030年）》。川陕甘三省于 2025年 10月联合印发
了 6个专项实施方案，重点从六个方面把“规划
图”变成“施工图”。

在空间管控利用方面，核心保护区实行最严
格保护；一般控制区实施差异化动态管控，规划
了生态修复、自然教育与生态体验、传统利用 3
类二级分区，以及重要竹林资源、鱼类季节性短
距离洄游保护、生态廊道等叠加功能区，确保自
然资源的有效保护和合理利用。

在生态保护修复方面，实施大熊猫局域种群
保护、栖息地保护修复、保护管理成效评估等系
列措施，力争到 2030年实现大熊猫适宜栖息地
面积比例提升三个百分点，隔离斑块减少到 10

个以内，进一步强化大熊猫国家公园的原真性和
完整性。

在珍稀濒危物种保护方面，根据珍稀濒危物
种的分布、栖息地及受威胁等现状，优先选择雪
豹、川金丝猴、绿尾虹雉、光叶蕨等 10个物种，从
就地保护、迁地保护、监测工作等 3 个方面制定
保护方案，构建“监测—繁育—放归（回归）”体
系，推动珍稀濒危抢救性保护物种可持续生存和
种群数量稳中有升。

在科学研究方面，重点围绕种群动态与响应
机制、维持栖息地原真性与完整性、遗传多样性
与生物安全防控、社会科学与社区管理、保护新
技术研发等五个方向，实施一批科研项目，建设
野外科研观测站、国家公园监测平台等科研网
络，培养高水平人才队伍。

在自然教育与生态体验方面，统筹实施自
然教育场域、自然解说系统、人才队伍建设、生
态体验线路、访客管理、品牌建设、自然教育融
合发展等建设内容，构建“一核引领、六区协同、
多点支撑”的自然教育和生态体验空间布局，实
现自然教育和生态体验年均服务人次持续增
长。

在保护管理能力方面，基于网格化管理布
局，实施保护管理用房、巡护路网、界桩界碑、标
识标牌等配套设施建设，建强保护管理队伍，健
全协同管理机制，提升巡护监测、执法监管、应急
救援、防灾减灾等四大能力，促进国家公园保护
管理依法规范高效运行。

四川省雅安市是大熊猫国家公园划入面积
最大的片区，也是大熊猫科学发现地。雅安在统
筹生态保护与民生发展方面，有哪些特色实践？
在 10月 12日举行的新闻发布会上，雅安市副市
长郑胡勇对此作了介绍。

郑胡勇表示，雅安是大熊猫科学发现地、模
式标本产地，也是划入大熊猫国家公园面积最
大、市域占比最高、覆盖山系最广的市（州）。这里
拥有国礼大熊猫 18只，野化放归大熊猫 10只，
大熊猫保护链条完整。市域分布野生大熊猫 340
只，素有“天府之肺、动植物基因库”的美誉。
“一方面，我们从生态修复、种群复壮、严格

管控三方面系统发力，筑牢长江上游生态屏障。”

郑胡勇具体谈到，扎实开展栖息地修复 18万亩，
治理历史遗留废弃矿点 106 个，构建“调查—修
复—评估”工作模式，大熊猫国家公园（雅安石棉
片区）废弃矿区生态修复入选全国生态修复典型
案例。泥巴山、二郎山、拖乌山三条关键生态廊道
建设取得初步成效。依托大相岭、栗子坪基地，放
归大熊猫个体已融入野外种群；科研人员累计发
表论文 50余篇，SCI最高影响因子达 14.9。落实
全国“天空地”一体化监测体系建设试点任务，配
备巡护员 960余名、红外相机 1850余台，开展
805条样线常态化巡护，大熊猫野外遇见率明显
提高。

另一方面，兼顾保护、发展与民生，探索生

态价值转化路径。五大主题周边社区按照“三圈
层”差异化布局，打造宝兴“溯源”、荥经“探
秘”、天全“和谐”、芦山“守护”、石棉“放归”社
区集群。自然教育丰富多彩，建成 22 个自然教
育场馆，建筑面积 6.2 万平方米，总投资 9000
余万元的大熊猫栖息地保护修复研究基地（荥
经）开工建设。拓宽生态变现渠道，投入野生动
物肇事保险保费 261.5 万元，目前已理赔 554
起、补偿 60.55 万元；设置生态管护公益岗位
800 余个；完成全省首单国家公园造林碳汇交
易，交易量 1009吨；推进碳普惠试点，开发面积
12259.5亩，预计减排 1.77 万吨，惠及农户 1670
户，实现生态保护与群众增收双赢。

10月 10日，记者从四川省广元市青川
县委宣传部获悉，该县立足长江黄河上游重
要生态屏障区位优势，依托大熊猫国家公园
建设，创新打造“熊猫秘境·生态金盾”生态警
务模式，通过建强治理体系、深化多方联动、
科技精准防控、警旅融合赋能，持续筑牢区域
生态安全防线，打造山区生态警务治理新样
板。

据了解，青川县将生态警务作为“一把手
工程”，依托“一大三统”工作模式，出台专项
建设意见，构建专班推进、机制健全、全域覆
盖的生态治理体系。该县累计投入 300余万
元，分级建成核心区联勤站、环线警务室、重
点区联勤点及科普宣教基地四大警务阵地，
下沉警务力量、压实防控责任。同时深耕“山
林护本源、文旅护共生”理念，擦亮“熊猫秘
境·生态金盾”警务品牌，推动生态治理从被
动处置向主动预警、从单打独斗向多元共治
全面转型。

为破解生态治理单点发力难题，青川公
安构建警民、部门、跨省三位一体协同守护格
局。当地组建 20支 170人的生态义警队伍，
搭建“1警+1辅+N个社会力量”守护模式，近
三年依托社会力量获取有效线索 77条、协助
破案 51起。深化公检法、林草、生态环境等部
门行刑衔接，建立月度会商、线索移送、联合
执法等四项机制，累计开展联合执法 30余
次，整改生态隐患 200余处，辖区涉林涉野刑
事案件发案率下降 14.5%，实现连续 47年无
重特大森林火灾、无重大生态破坏事件。同时
深化川陕甘跨省警务协作，签订专项协作协
议，常态化开展三省联合巡护排查，近年来成
功打掉 5个跨区域非法狩猎团伙，抓获犯罪
嫌疑人 126人，有力震慑跨区域生态违法犯
罪。

科技赋能让生态守护更精准高效。青川
搭建“空天地”一体化智慧防控网络，布设 AI
监控、热成像设备、红外相机等前端感知设备
300余台，整合卫星遥感、无人机巡航等技
术，实现山林生态态势全域感知、快速响应，
将山火预警时间缩短至 15分钟，非法行为识
别准确率超 98%。同步推行“民警包片、辅警
包格、护林员包点”三级巡护机制，年巡护里
程超 14.6万公里。针对大熊猫国家公园不同
区域，实行分区差异化管控，精准隔离人为活
动干扰，辖区游客违规闯入未开放区域行为
下降 30%以上，实现人为因素引发生态破坏、
野生动物伤害事件零发生。

在严守生态底线的同时，青川公安深耕
警旅融合共生路径。创新推行“潮汐式”勤务
模式，根据旅游淡旺季动态调配警力，在节假
日、文旅活动高峰期布设 8个固定执勤点，全
时段守护景区安全。设立生态警务专属服务
窗口，建立 15分钟涉旅警情快速处置机制，
近三年累计救助遇险走失游客 40余人次，化
解涉旅纠纷 110余起，实现景区安全零事故、
涉旅投诉零积压。依托生态警务宣教基地，组
建专项宣讲队伍，常态化开展“普法+科普”宣
传，年均服务研学师生 1.8万人次，发动商
户、民宿经营者等社会力量参与共治，构建全
民守护生态的良好格局。

国家林草局：

三江源等我国首批国家公园建设成效显著

﹃
生
态
金
盾
﹄
守
护
熊
猫
秘
境

广
元
市
青
川
县
打
造
川
陕
甘
生
态
保
护
样
板

林海筑梦护国宝 协同共治启新程
大熊猫国家公园四川片区五周年“成绩单”出炉

雅安实现生态保护与群众增收双赢

mailto:xnsbshe@126.com
http://www.swbd.cn

