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8月 4日，四川省德阳市首家通
过“诊所开办一件事”集成办理的某
诊所顺利领证，通过诊所备案、医师
执业注册、护士执业注册等事项并联
审批，实现拿证即开业。

该诊所负责人仅到窗口提交一次
材料，各部门、各环节同步完成审核勘
验，一次性办结全部开业资质。诊所负
责人表示，集成服务省去大量跑腿与
备料成本，办事便捷度大幅提升。

以往开办诊所需多部门往返、重
复提交材料、多次现场核查。为落实
“高效办成一件事”改革，旌阳区行政
审批局联合卫健、综合执法部门出台
“诊所开办一件事”实施方案，整合 8

项诊所开办关联业务，推出一窗受
理、跨部门并联审批集成服务。同时，
在旌阳区政务服务大厅设立综合专
窗，统一受理诊所备案、医护执业注
册、店招备案、放射诊疗审批等业务，
依托数据共享精简材料，后台同步审
核，证照统一发放，实现“一套材料、
一窗受理、最多跑一次”，材料精简
42%，办理提速 87%。

据悉，下一步，旌阳区行政审批
局将强化窗口业务培训，扩大“诊所
开办一件事”覆盖范围，常态化优化
办事流程、更新事项清单，持续简化
基层医疗机构准入流程，优化医疗卫
生领域营商环境。

绵阳市仙海区
在绵阳市仙海区，如何破解留守儿童监护缺位、安

全教育薄弱等基层治理痛点，成为公安机关的一道“必
答题”。绵阳市公安局仙海区分局（以下简称“仙海分
局”）结合“百日攻坚·平安护夏”专项行动，坚持问题导
向，探索出一条“警社联动、精准护苗”的新路径，用藏蓝
担当为辖区“候鸟少年”撑起一片清凉的平安天。
“以前只知道不能去野外水边，今天听了警察叔叔

的讲解，我才真正学会了怎么识别危险水域，还知道了
万一遇到突发情况该怎么自救。”8月 4日，在仙海区亲
水湾沙滩乐园，正在参加暑期防溺水安全教育活动的小
张同学兴奋地说。

当天，仙海分局民辅警走进乐园，为正在游玩的家
长及小朋友开展防溺水安全教育。面对暑期涉水活动增
多的现状，民警深知枯燥的说教难以引起孩子们的共
鸣。活动中，民警不仅细致讲解了水域安全常识与应急
施救方法，还现场演示了救生衣的正确穿戴方式和救生
圈的使用方法。通过“面对面”讲解与“手把手”实操教
学，枯燥的安全理论变成了生动的实战技能，切实筑牢
了青少年暑期安全防护网。

此外，仙海区外出务工人员较多，暑期留守儿童、双
职工家庭子女相对集中。由于长期缺乏贴身监护，部分
青少年课余生活单一、风险辨识能力不足，私自涉水、网
络受骗等隐患凸显。为填补暑期监管空白，仙海分局主
动对接属地社区，依托党群服务中心阵地共建暑期公益
暑托班，不仅为辖区儿童提供了免费的日间托管和课业
辅导，更将法治安全教育无缝嵌入日常教学，构建起“托
管 +普法 +禁毒 +守护”的一体化护苗体系，切实解开
了务工家庭的“心头结”。

诊所开业“一件事一次办”
四川省德阳市首家集成办理的诊所落户旌阳区

绵阳梓潼这群退休党员
把“无人管”旧小区管成示范小区

“基层治理变革，是一件好事，人
人都应该参与。我在这里入党，也在
这里退休。作为一名老党员，这个摊
子，我先来收拾。”8月 4日，四川省
绵阳市梓潼县长卿镇南桥社区丝绸
小区 72岁的退休党员陈光琼在走访
座谈中说道。

在南桥社区，像陈光琼这样的离
退休党员有上百名。他们虽从工作岗
位退下来，但党员身份从未“退休”。
社区党委围绕“离岗不离党、退休不
褪色”的主线，充分挖掘这支“银发力
量”的独特价值，走出一条“党委引
领、老党员示范、群众广泛参与”的小
区自治新路。

聚能搭台：
让银发力量“有位有为”

南桥社区党委在丝绸小区设立
党支部，将小区内 26名离退休党员
全部纳入组织管理，推行“社区党委
+小区党支部 +党员楼栋长 +党员
中心户”四级组织架构。陈光琼、赵治
科、贾荣等退休党员被推选为党支部
委员和楼栋长，从“组织找党员”变为
“党员找组织”。“这是荣誉也是责
任。”老党员赵治科说。

南桥社区党委还指导建立“板凳
议事会”“院落议事亭”等民主协商平
台，积极构建“居民提事、党员议事、
协商定事、社区办事”工作闭环。丝绸
小区“板凳议事会”每月定期召开，从
物业收支、环境管护，到停车场修建、
集中区打造，所有事情都在闲谈中议
清楚、定明白。同时，通过推行积分管
理制度，将参与志愿服务、矛盾调解
纳入积分体系，定期开展“银发先锋”
评选表彰，让老党员开展工作有目
标、有场所、有底气、有劲头。

冲锋破局：
让银发先锋“敢为善为”

丝绸小区是原县织绸厂职工宿
舍，经过三十多年风雨侵蚀，小区破
败不堪。2016年，南桥社区党委决定
以党建引领推进小区自治改造。动员
会上，面对无资金、无报酬的“三无”
困局，陈光琼第一个站出来表态，在
社区党委号召下，张兴茂、黄文书、敬
思余等十余名离退休党员迅速响应，
一支平均年龄超过 65岁的“银发先
锋队”就此组建。

改造启动后账上一分钱没有，老
党员们你几百我几百，又挨家挨户动
员居民自愿捐款，累计捐款 3万多
元。钱虽然不多，但老党员率先垂范
的行动向全体居民传递了一个强烈
信号———这件事是认真的。大伙儿的
心一下就齐了。后来又进行小区拆
违、线路改造、道路硬化，老党员们始
终守在现场。南桥社区党委定期到现
场了解进度、协调资源，为老党员开
展工作提供坚强后盾。日复一日的实

干打动了观望的住户，从袖手旁观到
投工投劳，形成“党委领导、党员带
头、群众跟进”的自治格局。

立制固本：
让小区自治“长效长治”

离退休党员的最大贡献，不仅在
于带头干，更在于在社区党委领导下
把群众组织起来、把制度建立起来。
“光靠几个人带头不行，得有规矩，大
家的事大家管。老党员们制定了一套
低成本、可持续的自治运行机制，让
小区自治从‘一时热’变成‘长久
治’。”南桥社区党委相关负责人说。

党员栋长制度让责任落到人头，
做到“栋栋有人管、事事有人应”；业
主议事会制度让决策体现民主，小区
大小事务集体讨论、共同决定；财务
公开制度让监督真实有效，每一笔收
支定期向业主公示，做到了账目规
范、公开透明；自治公约制度让行为
有章可循，从车辆停放、垃圾投放到
公共设施维护都有明确约定。四项制
度环环相扣，让丝绸小区彻底告别
“无人管”困境，物业费仅收取每平方
米两毛五，收缴率长期稳定在 98%以
上。

南桥社区党委精准发力，充分挖
掘老党员威望高、人脉广、情况熟的优
势，以老党员为核心纽带，积极联动在
职党员、青年志愿者、辖区商户及周边
单位，盘活各类资源，推动基层治理从
“干部单打”转变为“全民共治”。在老
党员的带头示范下，居民自发组建志
愿巡逻、绿化养护、矛盾调解、文体服
务等自治队伍，如今年轻人也成了志
愿服务主力军；曾经因琐事、物业费产
生争执的居民，也开始主动参与财务
监督、建言献策，群众自治的积极性、
主动性得到了大幅提升。

在老党员的坚守与感召下，南桥
社区丝绸小区发生了翻天覆地的变
化。2000 余平方米道路全部硬化，
500余平方米绿化带整齐美观，37个
智能充电桩统一安装，飞线充电和楼
道堆物成为历史。丝绸小区先后获评
“共产党员示范团队”“先进党支部”
等光荣称号。如今，南桥社区彻底打
破“干部干、群众看”的被动局面，成
功实现从“被动管理”到“主动参与”
的转变，充分唤醒了居民的主人翁意
识，为基层多元共治注入了持久鲜活
的内生动力。
“南桥社区老党员以先锋之姿

扛起示范之责，以余热之光汇聚共
治之力，用实际行动证明：离退休
党员是基层治理最可靠的‘破冰
者’、最稳固的‘主心骨’、最温暖的
‘连心桥’。在他们的引领带动下，
小区自治从‘无人管’走向‘一起
管’，从‘一时热’走向‘长久治’，为
新时代基层善治书写了一份沉甸
甸的银发答卷。”梓潼县委社会工
作部相关负责人表示。

□林忠伟本报记者吕婕

“听得懂才信，信了才跟着走”
三警齐发，23万人次安全转移，四川地质灾害宣传试点成效显著

□本报记者陶岚

7月 29日下午，四川暴雨、山
洪、地质灾害“三警齐发”。应急管
理部当日针对四川启动国家地质
灾害四级应急响应。傍晚，阿坝州
松潘县小河镇丰岩堡村开始下
雨。安置点里，板房屋顶噼啪作
响，村干部正调试投影仪，准备播
放防汛科普片，“我们自己拍的方
言短片，十来分钟，老人娃娃都看
得懂。”村里，另一路干部挨家敲
门，村民也互相招呼着出了门。雨
声中，有人扯着嗓子喊：“走了走
了，莫等！”

这句话，如今成了大家收到
预警后最默契的回应。一年前，同
样在这个安置点，村干部还在为
劝人转移磨破嘴皮。2025年 8月，
四川省防灾减灾救灾委员会印发
《加强转移避险点群众宣传试点
工作方案》，宜宾市、雅安市、凉山
州 3个市（州），泸州市叙永县、达
州市宣汉县、巴中市南江县、甘孜
州丹巴县、甘孜州泸定县、阿坝州
松潘县 6 个县被纳入首批试点。
方案里明确提出要把转移避险点
打造为宣传服务群众、提升防范
自救能力的重要阵地，推动群众
从“要我避险”转向“我会避险”。

让群众主动迈出转移的第一
步，首先要解决“听得懂、信得过”
的问题。在雅安市荥经县宝峰彝
族乡莲池村，当地组建“政务闪
送”队，精通彝汉双语的“闪送员”
上门，用母语给当地群众讲滑坡
前兆、撤离路线。宝峰彝族乡乡长

马云细数起来：预警广播汉语彝
语交替播，“户户响人人响”摄像
头 24小时盯着沟渠，77人的宣传
队伍活跃在一线。这套“组合拳”
下来，莲池村蚂蟥沟 8户 16人，
如今接到预警，半小时内就可全
部撤到村委会安置点。转移从“干
部劝”变成了“群众主动走”。

在泸州市叙永县，苗族彝族
群众不少，过去宣传用普通话讲，
效果打了折扣。试点后，县里推出
“苗彝双语”宣讲，村民陶明君说：
“用苗语讲，啥时候跑、往哪跑，一
下就懂。”县里还开坝坝会，干部
和群众围坐摆龙门阵。有人问：
“没多大事为啥也要转？”干部就
讲去年大石镇红洞桥村的事，那
一次，提前转移 56户 117人，无
一人伤亡。

从“听得懂”到“记得住”，凉
山州靠歌声把安全“唱”进心里。
全州组建 16支特色宣讲队，彝女
宣讲队、傈僳族宣讲队、摩托车骑
巡队，用彝汉双语、民谣传唱、火
塘夜话搞宣传，创编安全民谣、顺
口溜 60余首，覆盖群众 50余万
人次。“听得懂，才信。信了，才会
跟着走。”一名基层干部说得直
白。

解决了“愿意走”的问题，还
要让群众“待得住”。巴中市南江
县元潭镇康家岭村安置点，一派
川东北农家小院的光景：柴火码
得整整齐齐，洗衣机、水桶摆了一
溜。村民朱华贵的房子去年因滑

坡受损，搬来那天，他就念叨：“这
儿就是我的第二个家。”

在这里，安置点建设因地制
宜。山区的群众舍不得家禽家畜，
就规划临时寄养区；生活杂物多，
就设物资存放专区。全县 102个
安置点按“六有”标准建设，配套
棉被 1200余床、床位 800余个，
电视、大喇叭等设备 500余台。朱
华贵说，这里比他原来的家还周
全，住得更安稳。

让群众住得踏实，各地没少
花心思。泸州市叙永县大石镇的
避险点多了间“共享厨房”。群众
口味各异，统一供餐难免有人吃
不惯，镇里腾出几间屋子，灶台、
锅碗瓢盆一应俱全，大伙儿自己
动手，想吃啥做啥，“感觉跟在家
一样。”
“打几圈下来，比看手册记得

牢！”雅安市碧峰峡镇陇西集中安
置点，一楼活动室热闹非凡。村民
们围坐在桌子前，手里握着扑克
牌，牌面印的不是寻常花色，而是
“山洪”“滑坡”“泥石流”。“打到
‘山洪’，就往高处跑！”有人甩出
一张牌。副镇长罗云锦说：“早几
年群众来了也待不住，现在吃得
饱、睡得稳，有电影看、有地方坐，
心定下来了。”

留得住人，靠的是实打实的
保障。这些年，宜宾市投入 111万
余元，配套棉被 1200 床、床位
1394 个，发放生活补贴 52 万余
元。钱发到手上，物配到屋里，群
众心里有了底，才留得下。

各地都在想办法，让避险点
更像一个“家”。

从“听得懂”到“待得住”，最
终要让避险成为日常习惯。甘孜
州泸定县安家湾村党支部书记赵
荣刚记得那个雨夜。7月 16日晚，
他带着 26名村组干部、信息员挨
家敲门，一户、两户、三户……22
时 30分前，93人全部转移。凌晨，
泥石流倾泻而下，22栋房屋受损，
人一个没伤。
“要不是平时‘坝坝会’反复

叮嘱，演练路线走过无数遍，根本
来不及。”赵荣刚说。泸定县有 257
处地质灾害隐患点、71 处山洪灾
害危险区，这样的演练不是走过
场。夜间练、断电练、通讯中断也
练。县里建起五级责任体系，预警
电话打到人、微信发到人、广播喊

到人。
百公里外，甘孜州丹巴县巴

底镇也上演了相似一幕。2025年
7月 2日晚，灾害信息员巡查时发
现邛山沟泥沙异常、上游异响，立
即上报。镇里启动“喊醒叫应”机
制，1小时内 194户 439人全部转
移。23时 30分，泥石流倾泻而下，
无一人伤亡。

两起成功避险，靠的是同一
件事：日常练成习惯，急时就成了
本能。

出了甘孜州一路向东北，达
州市宣汉县用身边事教育身边
人。自试点以来，土黄镇陇溪村泥
石流、白马镇马鞍村崩塌两起灾
害成功避险，累计转移群众 13户
40人，先后获应急管理部通报表
扬。材料发到各村各户，群众一看
就明白：“隔壁村都转了，咱也不
能犟。”

继续往南，宜宾市重点在
“教”。“以前光知道跑，现在知道
怎么看、怎么跑、怎么救。”在兴文
县麒麟苗族乡中华村安置点，刚
听完“十分钟微课堂”的村民这样
说道。村干部利用转移间隙，教群
众认路线、练护头、学包扎。筠连
县针对独居老人，组织返乡大学
生、驻村干部提前入户、全程陪
护，确保一个不落。

一年试点，成效如何？本轮强
降雨是最好的检验。自 7月 29日
“三警齐发”以来，截至 8 月 2 日
清晨，四川共提前转移避险群众
超过 23万人次。

其间，宜宾市转移 43651人
次，雅安市转移 52168人次，凉山
州转移 13395户、44600人。甘孜
州泸定县转移避险 794人，甘孜
州丹巴县转移避险 2385人，阿坝
州松潘县转移避险 2441人。

数字是冷的，一路看到的场
景是热的。在松潘县，村民收到预
警转身就走；在荥经县，半小时内
全员撤到安置点；在泸定县，93人
雨夜成功避险无一伤亡。一通通
提前叫应的电话、一扇扇敲开的
门、一次次果断的撤离，让避险正
从“干部催”变成“自己走”，从“要
我转”变成“我会跑”。

雨还在下，灯还亮着。这些安
置点，正成为群众危急时刻最踏
实的去处。

（图片由四川应急提供）

“政务闪送员”将安全知识送上门。
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随着暑期到来，未成年人安全风险进入高发期。四
川内江、绵阳公安机关立足辖区实际，一边聚焦留守儿
童、务工家庭子女，一边用心解决民辅警子女看护难
题，依托公益暑托班、警营托管班，把防溺水、禁毒、安
全自救等知识融入课堂，以实操教学、趣味宣讲的方式
开展安全教育，用藏蓝担当守护少年儿童平安快乐。

为切实做好警营托管班安全宣教工作，筑牢
少年儿童安全防护屏障，内江市公安局东兴区分
局警营托管班常态化开设安全专题教育课堂，围
绕青少年禁毒知识、夏季防溺水安全两大重点内
容，为孩子们送上生动实用的安全科普课程，让安
全意识根植童心、根植日常。

课堂上，授课老师结合生动直观的动画课件，
用童趣、易懂的语言，细致讲解新型伪装毒品的种
类、迷惑性特征，引导孩子们认清零食、饮料、卡通
糖果等伪装毒品的危害，牢记不接受陌生人投喂
的食物饮品，提高自我防范和辨别能力。

针对夏季溺水事故高发特点，老师通过情景
讲解、互动提问、案例警示的方式，带领孩子们熟
记防溺水“六不准”，详细科普野外水域危险隐患、
落水自救方法以及发现他人溺水后的正确求助、
智慧救人方式，纠正错误施救认知。
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